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EMENTA N©11.532
Contribuicbes sociais. Servidor publico cedido a 6rgao ou

entidade de outro ente da federagho. Manutengac de sua
filiacao ao respectivo Regime Proprio de Previdéncia Social.
Estudo das medidas necessarias a regularizagao das
contribuicbes indevidamente descontadas € recolhidas ao
Regime Geral de Previdéncia Social.

INTERESSADO: EDUARDO JORGE MARTINS SOBRINHO

ASSUNTO: Ressarcimento  da contribuigao previdenciaria e

recoihimento da contribuicac pravidenciaria para o IPESP

Informacéo n22.300/2010-PGM.AJC

PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO
ASSESSORIA JURIDICO-CONSULTIVA
Senhora Procuradora Assessora Chefe Substituta

1 - Este expediente trata do descontc e do recolhimento, ao
respectivo Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), das contribuicoes
sociais atinentes aos servidores de ouiras esferas que, uma vez afas‘radqs de
seus cargos, foram cedidos ac Municipio de S&o Pauio. A partir de pr6§fc§;agéo
feita peio Secretario Municipal do Verde e do Meic Ambiente — que € servidor

estadual afastado — no Memorando n® 75/SVMA-G/2008 (TID 2746887), juntado
por copia as fls. 02/28, o assunto passou a ser tratadc neste expediente e
também nc Oficio n® 016/SGA.2/SVMA/2008, igualmente copiado as fis.

185/174.

Para melhor compreensé@o da controvérsia, impde-se o

detido exame do contido neste expediente, desde o seu inicioc.
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2 - Por meio do Memorando n® 75/5VIMA-G/2008, copiado

as fis. 02, o Secretaric Municipai do Verde e do Meic Ambiente solicitou fosse
formulado, pela Administragdo, pedido de reembolso da totalidade das
contribuicdes recolhidas em nome dele, pela Prefeitura, ao Institutc Nacional do
Seguro Social, a partir de 12 de janeirc de 2005, para posterior repasse desses
recursos ao IPESP, argumentando, para tanto, ter havido pagamento indevido
ao RGPS, por ser ele funcionaric estadual afastado, opiante pelo Regime

Préprio do Estado.

Na ocasiaoc, o expediente foi encaminhadc a Pasta de
Gestao, sobrevindo manifestagao do DRH no sentido de gue caberia ac proprio
servidor requerer a devolugdo dos valores recolhidos ac INSS, mediante a
comprovacao dos valores recothidos ao IPESP no mesmo periodo (fl. 21). Na
sequéncia, a Assessoria Juridica de SMG, reiterando que a legitimidade para
requerer a restituicao dos valores recothidos ao RGPS é do proprio servidor,
ponderou, naguele expediente, que norma estadual editada apcs o afastamento
do interessado — 0 Decreto n® 52.859, de 02 de abril de 2008 — distinguiu duas
situacbes no tocante & contribuicac dos servidores estaduals afastados,
devendo ser esclarecido se o interessado se enguadrava na situagao descrita
no art. 72 {gue prevé & manutencdo da filiagao ao RPPS do servidor cedido a
orgdo ou entidade de outro ente da federacdo, com ou sem dnus para ©
cessionario) ou na do art. 8° (que prevé, ao reveés, a suspensio do vincuic com
o RPPS, enguanto durar o afastamenic ou licenca do servidor, nas demais
hipbteses nao contempladas peio art. 7°). No primeirc caso, e necessaric que ©
termo ou ato de cessao do servidor com Onus para 0 cessionario contenha
previsac ge responsabilidade deste pelo desconto, recothimente e repasse das
contribuicbes a recém-criada SPPREV, conforme valores informados
mensaimente pelc cedente, 4 luz do art. 9% § 2° do Decreto Estadual n®

52.858/08 (fis. 25/27}.

O DRH providenciou, a partir de dezembro de 2008, a

isencéo do interessado quanto ac RGPS, informando ainda que ¢ servidor nac
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, PREFEITURA DA CIDADE OF SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

'SAO PAULO

%,
Folha de informacdo n® 3 3
do Memorando 194/SMG-G /2008 (TID 3521349) em o é/ [O /.QOID (@)

g DE RS
ap R g 0 7 00

mais constaria nas GFIP's subseguentes, por estar desvinculado do ﬂ@@s.‘h‘j
Esclareceu na ocasido, também, que as contribuicdes para o IPESP néo
incidem sobre a remuneragao por ele percebida da PMSP, mas sobre os valores
referentes aos seus vencimentos no &rgdo estadual de origem, fatc gque
inviabiliza o seu desconto em folha de pagamento — devendo o prépric servidor

recolhé-las, diretamente, ao IPESP (fl. 30}.

Na sequéncia, © expediente foi encaminhado a Secretaria
de Finangas, a fim de gue fosse formulado pedido de ressarcimento das
contribuicbes patronais recolhidas pela PMSP ao INSS entre 01/01/2005 e
02/06/2008 (fls. 47/50). A Assessoria Juridica daguela Pasta, entretanto,
divergindo da opinido precedente de SMG, sustentou que a Administracédo
Municipal poderia, sim, pleifear restituicdo ou compensacao de valor refacionado
& contribuicdo do empregadc, a luz das disposicdes contidas na instrugao
Normativa RFB n® 900, publicada no D.C.U. de 31/12/2008. Prosseguindo,
aquela Assessoria sugeriu fossem promovidos estudos a fim de verificar quai
seria a mehor forma de as unidades da Administracao Municipal pieitearem
eventuais compensacbes ou reslituigdes de contribuigbes sociais pagas

indevidamente ac INSS {ils. 51/57).

O expediente retornou entdo ao DRH, que, depois de anexar
copias das GFIP’s concernentes aocs recolhimentos feitos ao RGPS, totalizados
no guadro de fl. 162, ratificou seu pronunciamento anterior no tocante &
impossibilidade de se instituir codigo de desconto da contribuigao ac IPESP no
sistema de folha de pagamento do Municipic, @ gue a base de caiculc

corresponde a remuneracao paga pelo orgac de origem (fts. 163/164).

Por meic do Oficic n® 016/5GA.2/SVMA/2008 (TID

3071817}, copiado as fls. 165, a Divisdo Tecnica de Recursos Humanos da
SVMA encaminhou ao DRH-2 a resposta apresentada ao IPESF ao pedido de
certidao negativa formulade pelo servidor Eduardo Jorge Martins Alves

Sobrinhe, informando  que ele apresentava debito correspondente  as

4
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contribuizdes que deixaram de ser recolhidas ao RPPS estadual entre"Oq?%b%J%
03/2008, e que caberia & Divisdo de Recursos Humanos Municipal solicitar ao
drgao de origem do referido servidor o valor dos vencimentos atualizados da
fungac efetiva, para fins de recolhimento da contribuicdo patronal vigente, de
22%, cabendo ainda ao funcionario arcar com 11%, totalizando 33%, que devem
ser repassados a conta da Sao Paulo Previdéncia — SPPREV para fins de

manutengao do vinculo com o RPPS.

Na ocasido, 0 DRH-2, manifestando-se naguele expediente,
transcreveu disposicbes do Decreto Estadual n® 52.859/08 para reiterar que a
Administracdo Municipal ndo tem condigbes de efetuar descontos e
recolhimentos das contribuicbes devidas ao RPPS estadual, porque hdo existe
codige, na folha de pagamento, para descontos a outros institutos
previdenciarios (fls. 167/168). A Assessoria Juridica do DRH, por sua vez,
enfatizou a hecessidade de se esclarecer ¢ fundamento legal do afastamento do
servidor, para posterior definicac das questdes referenies ao reembolso e a

restituicac da contribuicac previdenciaria (fls. 171/173).

Finalmente, a Assessoria Juridica de SMG pronunciou-se as
fls. 175/183, observando inicialmente gue ¢ Secretario Eduardo Jorge Martins
Sobrinho fol afastado sem Onus para ¢ Estado, sendo 0s seus vencimentos
pagos pela Municipaiidade, para depois fazer detida andlise da legisiagao
estadual acerca do servidor afastado (Lei Complementar n® 943/03, Lei
Complementar n® 1.012/07 e Decretoc n® 52.859/08), terminando por sugerir a
constituicao de Grupo de Trabalho que sera incumbido de elaborar regulamento

para a guestao.

O Secretaric Municipal de Gestde, Modernizacdo e
Despurocratizagao chegou a indicar, as fls. 184, os nomes dos integrantes do

Grupo de Trabalho sugendo pela Assessoria Juridica daquela Pasta.
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Contudo, ao invés de constituir o Grupo de Trabalié

sugerido por SMG, o Chefe de Gabinete de SGM soiicitou prévia analise e
manifestagdo desta Procuradoria Geral acerca das questdes juridicas
levantadas e, se o caso, apresentacdo de proposta de legislacéo para a

regulamentacao da matéria.

Feito o relato do essencial, passo & me manifestar.

3 - As Reformas Previdenciarias implementadas nos uftimos
anos, por meio das Emendas Constitucionais n® 20/19988, 41/2003 e 47/2005,

acarretaram o gradativo incremento dos Regimes Proprios de Previdéncia Social

dos mais diversas entes publicos.

No dmbito municipal, as principais inovag¢bes ficaram por
conta da Lei n® 13.973, de 12 de maio de 2005, que dispbds sobre as
contribuicbes para ¢ RPPS, regulamentada pelos Decretos n° 46.860/05 ¢
46.861/05. Mais tarde, o Decreto n? 49.721/08 alterou dispositives do Decreto n®
46.860/05 para reguiameniar as contribuigbes dos servidores municipais

afastados e cedidos a outros entes pubiicos.

O mesmo fendbmeno ocorreu, tambem, na esfera estadual,
com a edicao da Lei Complementar n® 943, de 23 de junho de 2003, depois
revogada pela Lei Compiementar n® 1.012, de 06 de julho de 2007, que veio a
ser regulamentada pelo Decreto n® 52.859, de 02 de abril de 2008.

As guestdes discutidas neste expediente estao diretamente
relacionadas as inovagbes ocorridas nos ultimos anos, com repercussbes na
esfera individual dos servidores — como e © caso do Secretaric do Verde e do
Meio Ambiente, servidor estadual afastado — e, de uma maneira geral, com
todos 0s demais servidores de outras esferas gue estac iguaimente afasiados e

prestandc services ao Municipio de Sdo Paulo.
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Assim, a questac particuiar do Secretaric Eduardo Jorge
Marting Sobrinho, tratada neste expediente, remete a uma questdo maior € mais
complexa, porgue compreende a relagcao da Administragao com todos os
servidores de outras esferas que estejam afastados de seus cargos para prestar

servicos ao Municipio de Sao Paule.

4 - Ao servidor publico afastado de seu cargo e cedido para
outro Orgdo ou ente pubiico € assegurado o direiic de manter sua filiacac ao
respective  Regime Proprio de Previdéncia Social (RPPS), como esta
expressamente previsto no art. 1%-A da Lei Federal n® 9.717/98, incluido pela

Medida Proviséria n® 2.817-13, de 2001

Art. 12-A: O servidor publico tituiar de cargo efetive da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal € dos Municipios ou ¢ militar dos Estados &
do Distrito Federal filiado a regime proprio de previdéncia social, guando
cedido a ¢rg@o ou entidade de outro_ente da_iederacio, com ou sem
bnus para ¢ cessionario, permanecera vinculado ao regime de origem.

Diversamente do servidor cedidc a outro orgac ou ente
publico, o servidor pubiicc simplesmente licenciado ou afastado do seu cargo,
sem direito a remuneracac, tem suspensa a sua vinculagao ao respectivo RPPS
enguanto perdurar a licenca ou o afastamento, a menos gque ele opte por
continuar recolhendo, neste periodo, tanto a sua contribuicao (11%) quanto a

contribuicac dita patronal (22%).

Relativamente ao servidor publico cedido, a manutencéo da
sua filiacao ac respectivo RPFS faz surgir ¢ problema bem caracterizado neste
expediente, ja que cada ente publicc iem autonomia para instituir e disciplinar
seu proprio regime, desde que observada a Constituicac e as normas gerais da
Lei Federal n® 9.717/98, sem prejuizo das demais regras dispostas na Lei

Federal n® 10.887/04.

~
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Isso significa a coexisténcia de uma infinidade de refifrmes

proprios de previdéncia, cada gual regido por legisiagao local especifica.

5 - No caso do Municipio de S&o Paulo, o “caput” do art. 7°
do Decreto n® 46.860/05, com a redacao que the foi conferida pelo Decreto n®
48.721/08, reafirmou a norma do art. 1°-A da Lei Federal n® 9.?17f98,
assegurando ao servidor municipal cedido para outrc 0rgao ou ente publico a

sua permanéncia no RPPS.

Se o afastamento se der com prejuizo dos vencimentos, o
mesmo dispositive atribui ao drgao pubiico cessionario, ao gual estiver vinculado
C servidor municipal afastado, a responsabilidade pela retencao na fonte e
posterior recothimento das contribuicdes devidas ao PREM (§ 19}, cabendo, por
sua vez, a Unidade de Recursos Humanos da Prefeitura informar ac 6rgao
cessionario todas as alieragbes da remuneracéc do servidor municipal afastado

(§ 29, Confira-se:

Art. 7°. O servidor municipal em atividade submetide ac Regime Préprio
de Previdéncia Social do Municipio - RPPS, guando afastado, com ou
sem prejuizo dos vencimentos ou salarios, para outro orgao publico ou
ente da Administrag@o Publica Direta e Indireta, de guaisquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
inciusive do Municipic de Sao Paulo, permanecera vinculade aquele
Regime.

§ 1° Na hipdtese de afastamentc do servidor, com prejuizo de
vencimentos ou salarios, ¢ orgdc ou ente onde ¢ servidor se encontrar
prestando servicos ficara respongavel pelo recolhimento, ao_lnstituto de
Previdéncia Municipal de Sac Paulo - IPREM, da contribuicdo devida
pelo_Municipio_na _forma do artige 5° deste decreto e da contribuicio
social devida pelo servidor, esta retida_na fonte, incidentes sobre a
remuneragao do cargoe ou fungio de origem, nos termos do artigo 39,
observado o disposte nes §§ 9% e 10, todos deste artigo.

§ 2° Ocorrendo alteracéo da remuneracac do servidor afastado com
prejuizo dos vencimantes ou salarios, a Unidade de Recursos Humanos -
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URH ou a Supervisdo de Gestao de Pessoas - SUGESP da respecnvém

Secretaria ou Subprefeitura, em se tratando de servidor da Administragao
Direta, ou 0 ente de origem, no caso de servidores das autarquias e
fundagdes municipais, deveré informar a alteragao ocorrida ao 6rgac ou
ents onde se encontrar o servidor prestando servicos, bem como ac
instituto de Previdéncia Municipal de Sao Paulo - IPREM, para as
devidas atualizagbes dc recolhimento & que se refere 0 § 1° deste artigo.

()

Cabe destacar que o Municipio de S&o Paulo atribuiu a0
Orgac ou ente cessionario a responsabilidade pelo recolhimento, ao IPREM, das
contribuigdes sociais atinentes ao servidor municipal cedido — tanto a do proprio
servidor (11%) quando a da Administragdo (22%) —, calculadas sobre ¢ valor da

remuneracao do cargo efetivo municipal.

6 - Solucéc semelhante foi adotada pelo Estado de Séo

Paulo.

Inicialmente, o art. 12 da Lei Complementar n® 1.012, de 05
de julho de 2007, estipulou ~ genericaments — que ¢ servidor estadual afastado

do cargo efetivo, sem direito a remuneracac, tera suspenso ¢ seu vincuio com o
RPPS, a menos que eie continue a recolher mensalmente ao referido regime,

enguanto perdurar o afastamento, tanto a respectiva contribuicac (11%) quanto

a contribuicao dita “patronal” (22%). Coniira-se:

Artigo 12, O servidor afastado ou licenciado do cargo efetivo, sem direito
a remuneragao, 1eré suspenso o seu vinculo com o regime proprio de
previdéncia social do Estaao enquantc durar 0 afastamento ou a ficenca,
nao Ihe assistindo, neste periodo, os heneficios do mencionado regime.

§ 1° Sera assegurada ac servidor licenciado ou aiastado sem
remuneragac a manutengac da vinculagdo aoc regime propric de
previdéncia social do Estado, mediante o_recothimento mensal da
respectiva contribuicao, assim come da contribuicac pafronal prevista na
legistagdo aplicavel, observando-se os mesmos percentuais e incidente
scbre a remuneracao total do cargo a gue faz jus no exercicio de suas

—f
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atribuiches, computando-se, para esse efeito, inclusive, as VHPHRgEHS

pessoais.
§ 2¢O recolhimento de gue trata o § 1° deve ser efetuado ate 0 segundo

dia util apos a data do pagamenio das remuneragbes dos servidores

publicos.
§ 3° Em caso de atraso no recolhimento, serac aplicados 0s encargos

moratorios previstos para a cobranga dos tributos estaduais, cessando,
apos 60 (sessenta) dias, as caberturas previdencidrias até a total
regularizacio dos valores devidos, conforme dispuser o regulamento.

Supde-se gue seja em virtude desta disposicao legal que o
IPESP {e depois a SPPREV, criada pela Lei Complementar n® 1.010/07} emitiam
mensalmenie boletos bancarios como agueles copiados as fls. 10, 14 e 19 deste
expediente, onde se € a observacdc de que “Com a vigéncia da L.C.
1010/2007, a contribuicdo mensal dos servidores afastados, a partir de
01/09/2007, tera aliquota de 33%, sendo 11% do servidor e 22% patronal”.

Ja o Decreto Estadual n® 52.858, de 02 de abril de 2008,

que regulamentou & Lei Complementar n® 1.012/07, previu em seu art. 79 as trés
hipdteses em que © servidor afastado ou licenciado mantém seu vinculo com ©

RPPS, z saber:

Arigo 7° O servidor afastado ou licenciade manterz seu vincuic aoc
RPPS:

| - guando cedido & orgao au entidade de_outro ente da federacio, com
ou sem Hnus para ¢ cessiondric, nos termos do artige 12-A, da Lei federal
n® 9.717, de 27 de novembro de 1998 incluide pela Medida Provisodria n®

2.817-13. de 2001;
Il - quando o tempo de licenciamento seja considerado como de efetivo

exercicio no cargo;
Il - durante o afastamento do cargo efetivo para © exercicio de mandato

gletivo.

Paragrato unico - O servidor gue, durante o exercicio do mandato de
Vereador, ocupe concomitaniemente seu cargo efetivo, permanece
vincuiado, por este, ao RPPS e filia-se, pelo mandato eletivo, ac RGPS.
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A situagdo do Secretarioc Eduardo Jorge Martins Alves

Sobrinho, discutida neste expediente, & claramente aguela prevista no INCisQ |
do dispositivo acima transcrito, dc gue decorre ser-lhe aplicavel, também, as

disposigdes contidas nos arts. 9° e 11 do aludido Decreto, a saber:

Art. 92 Quando o servidor seia cedido a putro ente tederativo, e 0 dnus
de pagar sua remuneracao seja do Orgdc ou da entidade cessionaria, a

esie também cabera:

| — reaiizar 0 desconto da contribuicao devida pelo servidor,

Il — pagar a contribuizao devida pelo ente de origem;

I — repassar 3 SPPREV as importancias relativas_as contribuicdes

mencionadas nos incisos | e il deste artigo.
§ 1¢. Casc 0 cessionario nao repasse as contribuicées a SPPREV no

prazo legal, cabera ac 0rgac ou ente cedente efetua-lo, sem prejuizo do

reemboiso de tais valores junio ao cessionario.

§ 2¢. O termo ou ato de cesséo do servidor com édnus para © cessionaric
devera prever a responsabilidade deste pelo desconto, recolhimenio e
repasse das contribuigoes previdenciarias a SPPREV, conforme valores

informados, mensalmente, pelo cedents.

()

Artigo 11. Nas hipdteses de cess@o, licenciamento ou afastamento de
servidor, de que frata o artige 79, inciso [, deste decreto, ¢ caiculo da
contribuigao sera feitc de acordo com a remuneragac do cargo efetive de
que o servidor € fitular.

§ 12, E facuttado ao servidor requerer & SPPREV a inclus@o na base de
contribuigéo das parcelas remuneratdrias complementares, pagas pele
ente cessionario e nac componentes da remuneracao do cargo efetivo,
guando percebidas em decorréncia de local de trabalho, de exercicio de
cargo em comiss&o ou de funcao de confianga.

§ 2° BSobre as parcelas referidas nc §& 1° deste ariigc nao incidirgo
contribuigbes para ¢ RPPS do ente cessionario, nem para ¢ RGPS,
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Fica ciarp, portanto, a Juz dos dispositivos acima transeritos,

que ¢ Secretario Eduardo Jorge Martins Alves Sobrinhe — na condigdo de
servidor estadual afastado com prejuizo dos vencimentos, e cedido ac Municipio
de Sdo Paulo — & contribuinte obrigatérioc do RPPS do Estade de Sao Paulo,
devendo as suas contribuigdes a SPPREV ser calculadas sobre a remuneracao

do cargo efetivo do gual ele ¢ titular (e ndo sobre o valor da remuneragao gue

the € paga pelc Municipio).

Considerando, ademais, que a remuneragao a ele atribuida
¢ paga pelo Municipio de Sao Paulo, como esta certificado as fls. 04 e 08, entao
cabe ac Municipio — adotando ¢ procedimento pravisto no art. 9° seu Decreto
Estadual n® 52.859/08 — recolher mensalmenie a SPPREV a coniribuicae devida

pelo Estado e a contribuicdo social devida pelo servidor, esta retida na fonte,

incidentes sobre a remuneracac do seu cargo de origem.

7 - Cabe observar, por oportuno, que a obrigacao de reter &
recolher as suas contribuicoes a SPPREV decorre nao apenas do citado
Decreto Estadual n® 52.859/08, mas também do art. 24 da recentissima Medida
Provisoria n® 497, de 27 de julho de 2010, gue acresceniou ¢ art. 8°-A da Lei

Federal n® 10.887/04, com © seguinte teor:

Art. 8°-A_A_ responsabilidade pels retengdc e recolhimentc  das
contribuicbes de gue tratam os aris. 4° a 6% e 8° serg do dirigente e do
ordenador de despesa do orgéo ou entidade gue efetuar 0 pagamento da
remuneracao ou do beneficic. (inciuide peio de Medide Provisdria r* 497, de 2000}

§ 19 O recolhimento cas contribuicdes de que trata este artigo deve ser

efetuado: finctuido pela de Medida Frovisoria n” 497, de 2040)
[ - ate o dia 15, n0 caso de pagamenios de remuneragdes ou beneficios

gfetuados no primeiro decéndio do MESs; (inciuide pelu de Medide Provisdria n® 497,

de 2010]
Il - até o dia 25, no caso de pagamenios de remuneragdes ou beneficios

efetuados no segundo decéndio do MES, CU finriuide pelu de Medido Frovisiria »

407, de 2000

/
2
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f-até o dia & do més posierior, no caso de pagamentos de
remuneracbes ou beneficios efetuados no Ultimo decéndic do més.

{Incluide pele de Medida Provisdria n® 497, de 2010)
§ 2°. O néo recolhimento das contribuigbes nos prazos previstos no § 12

(inciuido pela de Medida Proviséria n® 497, de 2010)
I - enseja a aplicagdc dos acrescimos de mora previstos para os triputos

federais; e (Incluide peia de Medida Pravisdria n* 497, de 2010)
Il - sujeita 0 responsavel as san¢des penais e administrativas cabiveis.

{incluidy pela de Medida Provisoria n® 497, de 2010)

Disso decorre ser efetivamente necessario gue o DRH

gsteja preparade para adotar fais providéncias - aplicaveis a todos os
servidores cedidos que  recebam  remuneracdo dos cofres  municipais,

independentemente _da _edicdo de qualguer outra norma ou regulamento —,

fazendo as adaptagbes necessarias no sistema de folha de pagamento, tal

como determinado, expressamente, no item 4 do memorando inaugural.

8 - A conclusdo acima decorre dc exame de legislacaoc

superveniente a cessac do servidor estadual Eduardo Jorge Martins Alves

Sobrinho.

De fatc, a Lei Complementar n® 1.012/07, o Decreto
Estadual n® 52.859/08 e a iMedida Provisoria n® 497/10 foram editados muito

depois do afastamento € da cessdo de servidor estadual ao Municipio, ocorrida

em 12 de janeiro de 2005.

Antes da edicao desses dipiomas, como visio, ¢ Municipio
vinha descontando e recolhendo as respeciivas contribuicdoes socials —
calculadas sobre a remuneracéao do cargo de Secretario Municipal — ao RGPS,
conforme certificado as fis. 04/05, 08/09 e 12/13, tendo esta situacao perdurado

ate dezembro de 2008 (fl. 30).
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Foi somente em maic de 2008 que o titular gas Pasta do

Verde e do Meic Ambiente optou pela manutencac de sua vinculagéo ao RPPS
estadual (fl. 17), recolhendo, ele proprio, o boleto encaminhado peio IPESP

naguele més (fi. 19),

Entretantc, o Municipio agiu erradamente — s5¢ja a0 recolher
as referidas contribuicbes ac RGPS, seja ao calcular essas contribuicbes sobre
a remuneragdc do cargo municipal, e nac a do cargo efetivo estadual —, na
medida em que desde 2001 o art. 1°-A da Lei Federal n® 8.717/98, incluido pela
Medida Provisoria n® 2.817-13, assegurava ao servidor cedido a outro orgao ou
ente publico o direito de manter sua filiagao ac respectivo RPPS.

Esta situacao fez surgir, perante o [PESP, o deébito
mencionado no Oficio 1P-12 n® 243/2008, copiado as fis. 166, na medida em gue
o contribuinte recolheu suas contribuicbes ac respectivo RPPE até dezembro de
2004 (antes do seu afastamento), s¢ voltando a contribuir para aquele regime

am abril de 2008.

Neste cenario, resta decidir o gue fazer com as
contribuicoes recolhidas ac RGPS entre janeirc de 2005 e dezembro de 2008,

devidamente discriminadas no guadro de fl. 162, totalizando R$ 15.461,12.

9 - Considerando gue, no periodo mencionade, ainda nao
vigorava a norma do § 2% do art, 8¢ do Decreto Estadual n® 52.859, de 02 de
abril de 2008 (“Caso o cessionario ndo repasse as contribuicdes & SPPREV no
prazo legal, caberd ao orgaoc ou ente cetlente efetua-lo, sem prejuizo do
reembolso de tais valores junto ao cessionaric”), descabido cogitar-se, agora, da

possibilidade de se exigir do ente cedente o pagamento, a SPPREV, das

contribuicbes preteritas (& do servidor e a patronal), para depois ser

reembolsade pelo Municipio.

| DE RAZARETR PR
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Por sua vez, a compensacao dos valores destontadds

indevidamente do segurado, cogitada pela Assessoria de SF as fls. 52/53, com
fundamento no art. 249 do Regulamenio da Previdéncia Social (Decreto n®
3.048/99) e na Instrugdo Normativa RFB n* 900, de 30 de dezembro de 2008,
igualmente nao se revela uma soiucdo concretamente viavel, conquanto seja
juridicamente possivel, na medida em que depende do previo ressarcimentc, ao

seguradc, dos valores indevidamente descontados, sem resolver a pendéncia

junto & SPFPREV.

Neste cenario, a melhor alternativa parece ser o Municipio
primeiramente reembolsar ao servidor cedido aquilo que the foi indevidamente
descontado (e depois recolhido) ao INSE, conforme guadro de fi. 162, para
depois pedir a restituicdo desse mesmo valor junto a Receiia Federal do Brasil.
Paralelamente, devera ser calculado ¢ valor da divida pendente perante &
SPPREV, mencionada as fls. 166, compreendendo tantc a contribuicdo do
setvidor cedido {11%) quanto a pafronal (22%), ambas caiculadas sobre a
remuneragao do seu cargo efetive (estadual), referentes ac periodo que vai de
janeiro de 2005 a marce de 2008. Apurada essa divida, caberda ao servidor
recother a SPPREV o valor que the tiver sido ressarcido peio Municipio, gue, por
sua vez, devera arcar com & 1otalidade da diterenga, saldando-se a pendéncia.

Este o procedimenito que, & meu ver, devera ser adotado
para ¢ Secretario Municipal do Verde e do Meic Ambiente e para todos os

demais servidores cedidos gue se encontrem na mesma situacao.

10 - Posto isso, e concluindo, relativamente aos servidores
de outros orgaos ou entes da federagdo afastados com prejuizc dos
vencimentos e cedidos ao Municipio de Sdo Paulo, especiaimente o Secretario
Eduardo Jorge Martins Alves Sobrinho, deverao ser adotadas pela

Admintstracao Municipal as seguintes providéncias;

H b
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a) fazer as adaptacDes necessarias no sistema de folha de
pagamento para descontar e recolher, mensalmente, ao RPPS do servidor
cedido, a contribuicdo devida pelo ente cedente e a devida pelo servidor, esta
retida na fonte, incidentes sobre a remunera¢&o do seu cargo de origem (para
tanto, recomendave! a celebrag¢do dos convénios com os orgaoes de origem para

troca de informacoes e reciprocidade);

b} reembolsar aos servidores cedidos os valores
indevidamente descontados ao RGPS, pedir a restituicao dos vaiores
indevidamente recolhidos ao INSS, & depois recolher ac respective RPPS ©

saldo que houver, saldando-se os débitas porventura existenies.

Dada a complexidade das medidas sugeridas, podera ser

constituide o Grupe de Trabalho cogitado as fls. 184,

Séao Paulc, 30/09/2010.

Aot by et i AN s
LUIZ PAULO ZERBIN! PEREIRA
Procurador Assessor — AJC
OAB/SP 113.583
PGM

De acordo.

Sao Paule, ) 7 O /2010.

LILIANA DE ALMEIDA\SFL DA SILVA MARCAL
PROCURADORA ASSESSORA
Respondendo pelo Expediente da AJC
OAB/SP n? 94.147
PGM
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Cont. da informacgéo n® 2.300/2010-PGM.AJC

SECRETARIA DOS NEGOCIOS JURIDICOS
Senhor Secretario

Encaminho 0 presente a Vossa Exceléncia com a
manifestacdo da Assessoria Juridico-Consultiva, gue acolho, propondo
alternativas para resolver as questbes atinentes as contribuigdes sociais dos
servidores de outras esferas, afastades com prejuizo dos vencimenios e cedidos
ao Municipio de S&c Pauio, a fim de regularizar suas situagbes perante os
respectivos Regimes Proprios de Previdéncia Social, aocs quais eles
permanecem filiados por forga do disposto no art. 19-A da Lei Federal n®

9.717/98.

saom)ﬂho, ’ /! [z 2010,

b

7

CELSO p.ueue% COCCARO FILHO

\_Procurador Geral do Municipio
OAB/SP 98.071
PGM
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INTERESSADO: EDUARDO JQBGE MARTINS SOBRINHO
ASSUNTO: Ressarcimento da contribuicao
previdenciaria e recolhimento da

contribuicdo previdenciaria para o IPESP.

Informacao n.0 3012//2010—SNJ.G.
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SEMPLA
Senhor Secretario

A vista da edicdo do Decreto no
51.820/2010, que disp0e sobre a nova organizagao dessa Pasta,
encaminho-lhe o presente, para prévia ciéncia das propostas da
Procuradoria Geral do Municipio para solucionar as questoes
atinentes as contribuicoes sociais dos servidores de outras
esferas, afastados com prejuizo dos vencimentos e cedidos ao
Municipio de Sao Paulo, visando a regularizacdo de suas
situacbes perante aos respectivos Regimes Préprios de
Previdéncia Social, aos quais eles permanecem filiados, por forca
do disposto no artigo 1°-A da Lei Federal n© 9.717/98.

Outrossim, considerando a solicitagcao de
fls. 185, encareco a posterior remessa do processo a Secretaria
do Governo Municipal. ,

o O

Sao Paulo, 0
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